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能
登
半
島
地
震
の
救
援
と
復

旧
活
動
が
遅
れ
て
い
る
。

　
地
震
被
害
は
、
石
川
県
能
登

半
島
を
中
心
に
、
新
潟
県
、
富

山
県
、
福
井
県
な
ど
に
も
及
ん

で
、
死
者
は
関
連
死
も
含
め
て

２
３
８
人
︵
２
月
10
日
現

在
︶
と
な
り
、
住
宅
被
害
も
石

川
県
を
中
心
に
約
４
万
１
０
０

０
棟
︵
う
ち
全
半
壊
約
１
万
１

０
０
０
棟
︶
に
及
ん
で
い
る
。

厳
し
い
寒
波
の
中
、
避
難
生
活

を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
人

は
、
１
カ
月
半
た
っ
た
今
も
約

１
万
３
０
０
０
人
以
上
、
親
戚

宅
等
へ
の
避
難
も
入
れ
れ
ば
少

な
く
と
も
２
万
３
０
０
０
人
が

避
難
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い

る
。
さ
ら
に
道
路
、
水
道
、
鉄

道
な
ど
の
生
活
イ
ン
フ
ラ
の
損

壊
、
農
地
や
漁
港
、
商
店
、
工

場
の
操
業
停
止
な
ど
地
域
経
済

に
も
壊
滅
的
な
打
撃
と
な
っ
て

い
る
。

　
被
害
総
額
は
、
政
府
の
試
算

︵
﹁
月
例
経
済
報
告
﹂
︶
に
よ

れ
ば
、
１
月
末
現
在
で
３
県
の

合
計
で
最
大
約
２
・
６
兆
円
と

推
計
さ
れ
て
い
る
。
２
０
１
６

年
の
熊
本
地
震
の
被
害
総
額
の

約
３
・
８
兆
円
︵
熊
本
県
分
︶

に
劣
ら
ぬ
ほ
ど
被
害
は
甚
大
で被災廃棄物と倒壊家屋の撤去はほとんど進んでいない

石
川
県
志
賀
町
・
堂
下

健
一

深
刻
で
あ
る
。

　
よ
う
や
く
応
急
仮
設
住
宅
の

建
設
が
進
み
始
め
て
い
る
が
必

要
な
戸
数
に
は
ほ
ど
遠
い
。
被

災
廃
棄
物
も
２
４
４
万
ト
ン
と

い
う
途
方
も
な
い
量
で
あ
る

　
長
期
の
断
水
は
今
も
続
き
、

依
然
と
し
て
約
３
万
５
０
０
０

世
帯
が
断
水
し
て
お
り
、
輪
島

市
や
珠
洲
市
で
は
復
旧
も
始

ま
っ
て
い
な
い
。
生
活
道
路
の

復
旧
も
遅
れ
て
い
る
。

　
地
震
直
後
か
ら
の
救
援
部
隊

の
派
遣
も
小
出
し
小
出
し
の
連

続
で
、
岸
田
政
権
の
対
応
は
完

全
に
後
手
後
手
だ
っ
た
。
歴
代

自
民
党
政
権
の
大
企
業
・
大
都

市
優
先
政
策
が
し
み
つ
い
て
お

り
、
半
島
地
域
や
過
疎
地
域
で

の
被
害
、
地
域
住
民
の
生
命
と

暮
ら
し
を
軽
視
し
て
き
た
か
ら

だ
。
救
援
部
隊
の
規
模
も
熊
本

地
震
と
比
べ
て
も
格
段
に
少
さ

く
、
﹁
逐
次
投
入
﹂
と
の
批
判

が
出
た
の
は
当
然
で
あ
る
。

誰
の
た
め
の
復
興
か

　
岸
田
政
権
は
、
被
災
者
の
救

援
に
さ
ら
に
ピ
ッ
チ
を
上
げ
て

取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。

　
局
面
は
、
次
第
に
災
害
対
策

か
ら
復
旧
・
復
興
へ
と
移
っ
て

い
く
が
、
﹁
誰
の
た
め
に
ど
う

復
興
す
る
か
﹂
が
厳
し
く
問
わ

れ
る
。

　
岸
田
政
権
は
新
設
し
た
﹁
能

登
半
島
地
震
復
旧
・
復
興
支
援

本
部
﹂
の
会
議
を
２
月
１
日
開

い
た
。
ま
た
、
石
川
県
も
同
日

﹁
復
旧
・
復
興
会
議
﹂
を
発
足

さ
せ
た
。

　
復
興
プ
ラ
ン
の
策
定
に
３
〜

４
カ
月
か
か
る
と
言
わ
れ
て
い

る
が
、
主
な
柱
は
①
イ
ン
フ
ラ

の
早
期
復
旧
、
②
農
林
水
産

業
、
伝
統
産
業
、
観
光
の
再

建
、
③
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再

建
、
④
危
機
管
理
と
安
全
・
安

心
、
⑤
災
害
に
強
い
地
域
づ
く

り
、
⑥
能
登
ブ
ラ
ン
ド
強
化
の

リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
、
⑦
総
合
的
復
興
に
係
る
計

画
の
策
定
と
な
っ
て
い
る
。

　
あ
く
ま
で
も
住
民
主
体
が
基

本
で
、
過
疎
地
域
の
切
り
捨
て

や
棄
民
に
つ
な
が
る
復
興
政
策

で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
元
新

潟
県
知
事
の
米
山
隆
一
衆
院
議

員
︵
立
憲
民
主
党
︶
は
﹁
地
震

で
壊
滅
的
に
な
っ
た
地
域
を
元

の
状
態
に
戻
す
の
は
、
そ
も
そ

も
現
実
的
で
は
な
い
﹂
﹁
復
興

で
は
な
く
移
住
を
選
択
す
る
こ

と
を
き
ち
ん
と
組
織
的
に
行
う

べ
き
だ
﹂
な
ど
と
主
張
し
て
い

る
。
こ
う
し
た
論
調
は
、
そ
も

そ
も
復
旧
・
復
興
は
必
要
な
い

と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
こ
そ
棄

民
政
策
で
あ
る
。

　
確
か
に
輪
島
市
や
珠
洲
市
な

ど
奥
能
登
地
域
は
高
齢
化
率
が

50
％
前
後
と
非
常
に
高
い
地

域
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
、
人
口
減

少
を
食
い
止
め
、
若
者
を
呼
び

込
み
、
定
住
を
図
る
た
め
の
、

単
な
る
復
旧
・
復
興
事
業
に
終

わ
ら
せ
な
い
施
策
が
必
要
だ
。

　
こ
れ
は
一
例
に
過
ぎ
な
い

が
、
岸
田
政
権
は
、
野
党
４
党

が
住
宅
再
建
支
援
金
を
増
額
す

る
﹁
被
災
者
生
活
再
建
支
援

法
﹂
の
改
正
案
提
出
の
６
日
後

に
支
援
金
を
最
大
６
０
０
万
円

ま
で
増
額
す
る
こ
と
を
発
表
し

た
・
し
か
し
、
と
て
も
被
災
者

の
実
情
に
沿
っ
た
政
策
と
は
言

え
ま
い
。
増
額
は
も
ち
ろ
ん
必

要
だ
が
、
多
く
の
高
齢
者
世
帯

に
と
っ
て
は
ロ
ー
ン
の
支
払
い

が
あ
る
住
宅
の
建
て
替
え
よ

り
、
安
価
な
復
興
公
営
住
宅
を

提
供
す
る
こ
と
も
必
要
で
は
な

い
か
。
復
旧
・
復
興
プ
ラ
ン
の

大
枠
は
政
府
や
県
か
ら
示
さ
れ

て
い
る
が
、
復
旧
・
復
興
会
議

の
運
営
も
含
め
て
、
本
当
に
被

災
者
や
地
域
住
民
の
意
見
が
反

映
さ
れ
る
も
の
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
さ
ら
に
問
題
な
の
は
、
復

旧
・
復
興
プ
ラ
ン
で
は
志
賀
原

発
の
問
題
が
出
て
い
な
い
こ
と

で
あ
る
。
北
陸
電
力
志
賀
原
発

で
は
、
大
惨
事
に
は
至
ら
な

か
っ
た
が
、
変
圧
器
の
油
漏
れ

を
は
じ
め
多
数
の
ト
ラ
ブ
ル
が

発
生
し
た
。
道
路
の
寸
断
で
、

事
故
が
起
き
た
場
合
の
住
民
の

避
難
も
困
難
で
あ
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
っ
た
。
志
賀
原
発
は

直
ち
に
廃
炉
に
着
手
す
べ
き
で

あ
る
。
新
潟
県
で
も
大
き
な
被

害
が
出
て
お
り
、
東
京
電
力
柏

崎
刈
羽
原
発
の
再
稼
働
も
止
め

る
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
資
材

や
人
件
費
の
さ
ら
な
る
高
騰
な

ど
で
復
旧
・
復
興
事
業
に
遅
れ

や
支
障
が
出
な
い
よ
う
に
不

要
・
不
急
の
大
阪
万
博
は
中
止

す
べ
き
で
あ
る
。
　
︵
Ｙ
︶

現
在
の
原
発
事
故
避
難
計
画
成
り
立
た
な
い

　
早
い
も
の
で
元
旦
の
震
災
よ

り
40
日
、
現
在
の
避
難
所
に

来
て
か
ら
１
カ
月
が
過
ぎ
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
数
日
は
自
宅

で
余
震
に
耐
え
ま
し
た
が
、
県

道
が
崩
れ
、
避
難
指
示
が
出
さ

れ
、
現
在
の
防
災
セ
ン
タ
ー
に

避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
セ
ン
タ
ー
は
原
発
事

故
の
際
に
避
難
す
る
場
所
と
し

て
整
備
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　
こ
こ
は
行
政
の
指
定
避
難
所

で
す
か
ら
、
他
の
自
治
体
か
ら

派
遣
さ
れ
た
職
員
が
交
代
で
避

難
所
運
営
に
あ
た
っ
て
い
ま

す
。
日
中
の
み
で
す
の
で
、
夜

間
は
私
が
そ
の
役
割
り
を
果
た

し
て
い
ま
す
。
日
中
も
Ｄ
Ｍ
Ａ

Ｔ
︵
災
害
派
遣
医
療
チ
ー
ム
︶

や
Ｊ
Ｍ
Ａ
Ｔ
︵
日
本
医
師
会
災

害
医
療
チ
ー
ム
︶
や
保
健
師
さ

ん
、
炊
き
出
し
や
各
種
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
応
対
に
追
わ
れ
る

と
き
も
あ
り
ま
す
。
高
齢
者
が

多
い
地
区
で
も
あ
り
、
ま
た
避

難
者
も
多
く
い
ま
す
の
で
、
ほ

ぼ
毎
日
の
巡
回
は
あ
り
が
た
い

こ
と
で
す
。
ま
た
、
避
難
者
に

は
看
護
師
さ
ん
も
い
て
、
夜
の

急
患
対
応
や
日
中
の
体
操
の
指

導
な
ど
心
強
い
限
り
で
す
。

　
避
難
所
の
皆
さ
ん
も
掃
除
や

仮
設
ト
イ
レ
の
清
掃
な
ど
そ
れ

ぞ
れ
で
き
る
こ
と
を
す
る
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。
施
設
内
の
整

理
整
頓
に
も
努
め
、
感
染
防
止

に
努
め
て
い
ま
す
。

　
役
場
内
に
は
全
国
か
ら
多
く

の
自
治
体
職
員
の
皆
さ
ん
が
応

援
に
来
て
、
上
下
水
道
の
復
旧

工
事
や
震
災
関
係
の
窓
口
等
に

尽
力
さ
れ
て
い
ま
す
。
感
謝
の

気
持
ち
で
い
っ
ぱ
い
で
す
。

　
能
登
で
は
寒
の
内
も
乗
り
切

り
、
春
を
迎
え
る
に
は
も
う
少

し
寒
い
期
間
が
続
き
、
雪
も
降

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

町
長
も
一
転
、
再
稼
働
に
慎
重

　
全
国
の
皆
さ
ん
か
ら
も
﹁
志

賀
原
発
は
大
丈
夫
か
﹂
と
い
う

問
い
合
わ
せ
も
た
く
さ
ん
あ
り

ま
し
た
。

　
す
で
に
地
震
の
活
動
期
に

入
っ
て
久
し
く
、
地
震
列
島
に

原
発
適
地
は
な
い
と
も
言
わ
れ

続
け
て
き
ま
し
た
。

　
な
か
で
も
地
震
と
原
発
事
故

の
複
合
災
害
を
考
え
た
と
き

に
、
現
在
の
避
難
計
画
は
成
り

立
た
な
い
こ
と
今
回
の
地
震
が

ま
た
し
て
も
証
明
し
た
と
い
え

る
で
し
ょ
う
。
地
震
の
影
響
で

道
路
が
寸
断
さ
れ
、
住
民
は
身

動
き
が
取
れ
ず
、
船
も
海
岸
線

の
隆
起
で
使
え
ず
、
ヘ
リ
も
降

り
立
つ
場
所
が
あ
り
ま
せ
ん
。

地
震
と
原
発
に
つ
い
て
は
今
後

多
く
の
論
争
が
起
き
る
こ
と
は

必
定
か
と
思
い
ま
す
。

　
今
回
の
地
震
で
志
賀
町
長
が

こ
れ
ま
で
再
稼
働
容
認
か
ら
態

度
を
一
転
、
慎
重
に
と
表
明
し

た
こ
と
が
最
大
の
話
題
で
し
ょ

う
か
。
あ
れ
だ
け
の
地
震
被
害

を
経
験
す
れ
ば
町
民
も
評
価
は

し
て
も
豹
変
︵
ひ
ょ
う
へ
ん
︶

と
は
思
わ
な
い
で
し
ょ
う
。

　
隣
接
す
る
輪
島
市
で
は
海
岸

線
の
隆
起
が
激
し
く
、
中
に
は

４
メ
ー
ト
ル
も
隆
起
し
、
漁
港

の
役
目
を
果
た
せ
な
い
箇
所
が

多
く
出
て
い
ま
す
。
漁
船
も
大

き
く
損
傷
、
あ
る
い
は
港
に
あ

る
水
揚
げ
施
設
な
ど
も
壊
滅
的

な
状
況
に
あ
る
こ
と
は
報
道
に

あ
る
通
り
で
す
。

　
今
後
で
す
が
、
避
難
指
示
が

出
て
い
る
多
く
の
住
民
に
と
っ

て
は
、
そ
の
後
の
家
の
状
況
も

確
認
で
き
な
く
、
今
後
の
予
定

が
立
て
よ
う
が
な
い
と
い
う
こ

と
で
、
さ
ら
に
不
安
が
募
る
人

も
出
て
く
る
で
し
ょ
う
。

　
仮
設
住
宅
も
第
１
期
分
で
は

圧
倒
的
に
不
足
し
て
い
ま
す
。

　
他
の
市
で
は
牛
舎
の
倒
壊
や

水
の
問
題
な
ど
で
す
で
に
酪
農

を
廃
業
と
の
報
道
も
あ
り
ま

す
。
水
稲
に
つ
い
て
も
用
水
路

や
農
道
の
損
壊
が
今
後
の
意
欲

に
大
き
く
影
響
し
て
き
ま
す
。

　
当
面
、
生
活
再
建
や
地
域
復

興
の
基
礎
と
な
る
住
宅
の
確
保

と
な
り
わ
い
再
建
の
た
め
の
具

体
的
な
青
写
真
を
政
府
に
強
く

求
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

能
登
半
島
地
震
か
ら
１
カ
月
半


